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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Doamnei Secretar General Izabela CHENCIAN

Stimatd doamnd Secretar General,

ﬂ %Referitor la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/2795/9.07.2020, inregistratd la Consiliul
Economic i Social cu nr. 5682/13.07.2020, vé transmitem alaturat avizul Consiliului Economic si
Social referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sindtditii (b375/07.07.2020).

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

Iacob BACIU <Cony
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CONS!LIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii (b375/07.07.2020)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006

privind reforma in domeniul sandtdtii (b375/07.07.2020).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sedinta
din data de 16.07.2020, desfisuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotardrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeaza
NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea motivare:

e propunerea legislativa incalcd interesele confederatiilor sindicale in doméniu, acestea
neavand reprezentanti in Consiliul de Administratie (a se vedea intrega argumentatie ce a
stat la baza constituirii acestei institutii si mecanismele functiondrii ei initiale).
Participarea la Adunarea Reprezentantilor nu satisface conditiile de reprezentare a
confederatiilor sindicale;

e odati cu mutarea contributiilor, principalii finantatori ai acestui fond sunt salariatii. In
consecintd, reprezentantii salariatilor (ai sindicatelor/ confederatiilor sindicale) trebuie sa
detind majoritatea locurilor in Consiliul de Administratie al acestui ,,fond mutual
confiscat de stat”. Situatia este aplicabila si Adundrii Reprezentantilor;

e calitatea de membru devine o sinecurd pentru 9 ani (o duratd de mandat destul de lung)
pentru niste reprezentanti numiti de Parlament, acestia neavand legaturd cu cei care

contribuie la constituirea fondului;



mutarea CNAS din subordinea Guvernului in cea a Parlamentului nu poate fi susfinuta.
Autonomia CNAS fatd de Guvern este esentiald, insd aceasta trebuie si fie realizati pe
seama coordondrii acestei institutii de un consiliu de Administratie si o adunare a
reprezentantilor compusa majoritar din cei care-i reprezintd pe contributorii la fond.

prin aceasta initiativa legislativa se intentioneaza politizarea unei institutii al carui scop
este acela de asigurare a functiondrii unitare si coordonate a sistemului asigurdrilor
sociale de sdndtate din Romadnia. Prin urmare managementul acesteia trebuie sa fie unul
bazat pe pregatirea profesiona]a;":§i nu pe apartenenta politicd;

propunerile de modificare diminueaza rolul patronatelor in dialogul social, asa cum este
acesta definit prin Legea dialogului social nr. 62/2011, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Totodatd, modalitatea de numire a membrilor consiliului de
administratie sporeste riscul de politizare a structurii si determind anularea consultarilor.
Mai mult, se propune abrogarea articolului care defineste conducerea CNAS fard a
preciza care urmeazd sa fie aceasta in viitor. Textul propunerii legislative face, de
asemenea, referire la reprezentativitatea la nivel national, care nu este decat atributul
confederatiilor patronale/ sindicale;

controlul parlamentar implica o ingerinta a politicului in cadrul activitatii CNAS, ceea ce
poate insemna ca persoanele numite in diferite functii in cadrul institutiei nu sunt numite
pe criterii de merit, ci pe criterii politice. Acest lucru s-a dovedit in timp a nu reprezenta
un aspect pozitiv in ceea ce priveste functionarea eficientd a unei entitai;

cu referire la sintagmele uzitate in cuprinsul pct. 7 - art. 283 alin. (1) lit. b), trebuie
subliniat faptul ca nu existd asociatii patronale sau organizatii sindicale representative la
nivel national, ci confederatii, a ciror reprezentativitate nationald este reglementata prin
Legea dialogului social nr. 62/2011, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, impunandu-se, totodatd, asigurarea unei reprezentiri egale a acestora;

sunt exclusi din textul pct. 9 - art. 286 reprezentantii confederatiilor patronale si
sindicale, desi membrii acestora sunt platitori de asigurdri si concedii medicale;

nu se justifica abrogarea art. 290 alin (2) de la pct. 9, presedintelui CNAS fiindu-i
aplicabile prevederile legii responsabilitatii ministeriale;

prin modificarea propusa la pct. 17 - art. 294 se desfiinteaza conducerea operativa a
CNAS, care acum este asiguratd de un comitet director, $i nu se precizeazi care este noua
conducere operativa;

instrumentele de prezentare si motivare nu respectd rigorile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare.




